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 Контрольно-счетная палата
Охотского муниципального района Хабаровского края

Информация 
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета   Охотского муниципального района
 Хабаровского края за 2017 год
Общие положения
   Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2017 год (далее – годовой отчет) проведена в соответствии с  требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Охотского муниципального района Хабаровского края, утвержденным решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края от 29.02.2012 № 3,  разделом 13 Положения о бюджетном процессе в Охотском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденном решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края от 31.05.2012 № 31. 
     Целью внешней проверки является:   установление соответствия представленного годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств требованиям бюджетного законодательства, нормативных правовых актов,  оценка  достоверности отчетности об исполнении районного бюджета, соответствия данных годового отчета показателям отчетности главных распорядителей (главных администраторов) бюджетных средств. 

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со стандартом финансового контроля СВМФК 2 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты от 12.11.2012 № 19-осн и на основании данных годовой бюджетной отчетности  об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2017 год, с учетом  результатов проведенных внешних проверок главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств, в том числе:

- отдела культуры администрации Охотского муниципального района Хабаровского края;

- отдела образования администрации Охотского муниципального района Хабаровского края;

- администрации Охотского муниципального района Хабаровского края;

- финансового управления администрации Охотского муниципального района;
- комитета по управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального района;
-Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края;
- Контрольно-счетной палаты Охотского муниципального района Хабаровского края.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм: 
- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- пояснительная записка.

В Контрольно-счетную палату годовой отчет об исполнении бюджета Охотского муниципального района  за 2017 год представлен в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Охотском муниципальном районе.
 Общая характеристика показателей  бюджета за 2017 год

Решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края (далее – Собрание депутатов) от 28.12.2016  № 63 «О бюджете Охотского муниципального района Хабаровского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» первоначальные бюджетные назначения  утверждены:

- по общему объему доходов в сумме 1603199,27 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты из других уровней бюджета в сумме 1387854,27 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы в сумме 215345,00 тыс. рублей;
- по общему объему расходов в сумме 1608541,27 тыс. рублей;
- дефицит районного бюджета в сумме 5342,00 тыс. рублей.
В течение 2017 года решениями Собрания депутатов были внесены изменения в бюджет: от 30 мая 2017  № 37,  от 10.11.2017  № 65,  от 19.12.2017 № 77. Вносимые изменения характеризуются следующими данными:       
  








                    (тыс. рублей)
	Принятые решения о бюджете в течение  2017 года
	Общий объем доходов
	Общий объем расходов
	Дефицит бюджета

	Решение о бюджете от 28.12.2016  № 63
	1 603 199,27
	1 608 541,27
	  -5342,00

	Решение о бюджете от 30.05.2017  № 37
	1 670 282,61
	1 739 885,80
	-69 603,19

	Решение о бюджете от 10.11.2017 № 65
	1 731 059,25
	1 804 264,47
	-73 205,22

	Решение о бюджете от 19.12.2017 № 77
	1 873 023,3
	1 954 096,86
	-81 073,58

	Итого отклонения от первоначального бюджета
	+269824,03
	+345555,59
	-75731,58


С учетом вносимых в течение 2017 года изменений, в окончательной редакции бюджет Охотского муниципального района был утвержден Решением Собрания депутатов от 19.12.2017 № 77:
- по доходам в сумме 1873023,3 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других уровней бюджетов в 1648 635,74 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 1 954096,86 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 81073,58 тыс. рублей.
При этом доходы районного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений увеличились на 269824,03 тыс. рублей или на 16,8%, в том числе за счет безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов увеличение составило 260781,47 тыс. рублей, за счет собственных доходов увеличение составило 9042,56 тыс. рублей.  
Расходы бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличились на 345555,59 тыс. рублей или на 21,4 %.
  Исполнение доходной части районного бюджета за 2017 год
Решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края (далее – Собрание депутатов) от 28.12.2016 № 63 «О бюджете Охотского муниципального района Хабаровского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» доходы утверждены в общей сумме 1603199,27 тыс. рублей. 
В результате внесённых изменений и уточнений в бюджет в течение года и с учетом последнего  решения Собрания депутатов Охотского муниципального района от 19.12.2017 № 77 «О внесении изменений в бюджет Охотского муниципального района Хабаровского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»  утвержденный решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края от 28.12.2016 № 63    доходы бюджета утверждены в общей сумме 1 873 023,3 тыс. рублей.
Данные по уточнению представлены в следующей таблице:
	Наименование
	Первоначально утверждённый бюджет на 2017 год
	Уточнённый бюджет на 2017 год 
	Отклонение от первоначальных данных

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы с физических лиц
	155000,00
	148505,50
	-6494,40

	Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	1377,00                                     
	1540,00
	+163,00

	Единый налог на вмененный доход
	12020,00
	10950,00
	-1070,00

	Единый сельхозналог
	7200,00
	14676,00
	+7476,00

	Государственная  пошлина
	1637,00
	1600,00
	-37,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, границах сельских и городских поселений а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	      6350,00
	7184,00
	+834,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за землю после разграничения, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	150,00
	100,0
	-50,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	1884,00
	1384,00
	-500,00

	Прочие поступления от использования муниципального имущества
	
	9,50
	+9,50

	Платежи за пользование природными ресурсами 
	1500,00
	590,0
	-910,00

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	26620,00
	25452,00
	-1168,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1307,00
	2060,00
	+753,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	300,00
	1287,00
	+987,00

	Прочие неналоговые доходы
	
	7,0
	+7,0

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	215345,00
	215345,00
	0

	Безвозмездные поступления
	1387854,27
	1657678,28
	+269824,01

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	343822,37
	399899,04
	+56076,67

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в т.ч. :
	878521,12
	872766,21
	-5754,91

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния 
	2186,99
	2735,24
	+548,25

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	3204,91
	3813,00
	+608,09

	-субвенции на составление (изменение)  списков кандидатов в присяжные заседатели 
	
	1,97
	+1,97

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	873129,22
	866216,00
	-6913,22

	Иные межбюджетные трансферты в т.ч.:
	165510,78
	375970,05
	+210459,71

	-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов 
	   2326,58
	 348914,65
	+346588,07

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	163184,20
	27055,84
	-136128,36

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов 
	
	  9635,24
	-153548,96

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	-592,70
	-592,70

	Итого доходов
	1603199,27
	1873023,28
	+269824,01


  Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам в общей сумме поступлений остались на первоначальном уровне в общей сумме 215345,00 тыс. рублей. Вместе с тем, в уточненных бюджетных назначениях увеличение доходов запланировано   в основном за счет увеличения поступлений: от  единого сельскохозяйственного налога на сумму 7476,00 тыс. рублей;  от поступлений арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена на 834,00 тыс. рублей; доходы от продажи материальных и нематериальных народов на 987,00 тыс. рублей; штрафы в возмещение ущерба на 753,00 тыс.рублей.  

Уменьшение налоговых и неналоговых доходов запланировано в уточненном бюджете в основном за счет уменьшения плановых поступлений на 6494,40 тыс. рублей, поступления единого налога на вмененный доход на 1070,00 тыс. рублей, прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1168,00 тыс. рублей. 

Плановые безвозмездные поступления увеличились на сумму 269824,01 тыс. рублей и составили 1657678,28 тыс. рублей,  в том числе в основном за счет: 

- субсидии субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) на сумму 56076,67 тыс. рублей;
-иные межбюджетные трансферты  на сумму 210459,71 тыс. рублей;
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов на сумму 5547,43 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления уменьшились в основном за счет:

- субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на сумму 5754,91 тыс. рублей;

-прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов.

Утвержденные бюджетные назначения по доходам в отчете об исполнении бюджета на 01 января 2018 года (ф.0503117) и плановые назначения по доходам в приложении № 1  к проекту решения Собрания депутатов Охотского муниципального района «Об исполнении бюджета Охотского муниципального района Хабаровского края за 2017 год» соответствуют утвержденным бюджетным назначениям по доходам приложения № 1 к бюджету Охотского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции от 19.12.2017 № 77).

 Анализ и структура поступления доходов характеризуется следующими данными:







                                  (тыс. руб.)
	Наименование
	Исполнение 2016

	План на 2017 год

	Исполнение за  2017 год
	Структура исполнения, %

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану 2017 % 
	к факту 2016
тыс. руб.
	2016 год
	2017 год

	 Налог на доходы с физических лиц
	356908,37
	148505,50
	149768,90
	100,9
	41,9
	23,4
	7,9

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	    1794,29
	1540,00
	    1557,88
	101,2
	86,8
	0,1
	0,1

	Единый налог на вмененный доход
	    10931,30
	10950,00
	    11267,00
	102,9
	103,1
	0,7
	0,6

	Единый сельхозналог
	    15628,61
	14676,00
	    15726,20
	107,6
	100,6
	1,0
	0,8

	Налог на имущество
	            2,35
	
	      -1,23
	
	
	
	

	Транспортный налог
	
	
	 4,01
	
	
	
	

	Земельный налог
	
	
	-2,09
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	        909,37
	1600,00
	1922,34
	120,1
	211,4
	0,1
	0,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, городского, сельских поселений
	      9310,36 
	7184,00
	       7393,46
	102,9
	79,4
	0,6
	0,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения 
	105,53
	100,0
	100,44
	100,4
	95,3
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 
	3120,36
	1384,00
	1502,02
	108,5
	48,1
	0,2
	0,1

	Прочие поступления от использования муниципального  имущества
	11,12
	9,50
	9,53
	100
	85,9
	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	1527,54
	590,00
	600,92
	101,8
	39,3
	0,1
	0,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	24164,34
	25452,00
	27003,02
	106,1
	111,7
	1,6
	1,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1067,63
	 2060,00
	2278,27
	110,5
	213,4
	0,1
	0,2

	Доходы от продажи матеральных и нематериальных активов  
	1156,89
	1287,00
	1252,97
	97,3
	108,3
	0,1
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	3,0
	7,0
	6,88
	98,2
	229,0
	
	

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	426641,16
	215345,00
	220390,52
	102,0
	51,6
	28,0
	11,8

	Безвозмездные поступления
	 1096095,41
	1657678,28
	 1653379,02
	99,7
	150,8
	72,0
	88,2

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	107388,00
	
	
	
	
	7,1
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	116626,49
	399899,04
	399214,31
	99,8
	342,3
	7,6
	21,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, и муниципальных образований в том числе:
	665424,80
	872766,21
	872356,70
	99,9
	131,09
	43,7
	46,6

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния 
	2022,85
	2735,24
	2721,82
	99,5
	134,6
	0,1
	0,1

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные учреждения, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	4145,00
	3813,00
	3813,00
	100,0
	92,0
	0,3
	0,2

	-субвенция муниципальным районам на составление списков кандидатов в присяжные заседатели
	45,95
	1,97
	1,97
	100
	4,3
	
	

	-субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, в том числе:
	658999,59
	866216,00
	865819,91
	99,9
	131,6
	43,3
	46,2

	Иные межбюджетные трансферты
	202941,67
	375970,05
	375970,49
	100
	185,3
	13,3
	20,1

	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	18576,13
	348914,65
	348914,65
	100,0
	
	1,2
	18,7

	-прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	184315,53
	27055,84
	27055,84
	100,0
	14,7
	12,1
	1,4

	-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных районов
	26,16
	
	
	
	
	
	

	-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на подключение общедоступных библиотек к сети Интернет 
	23,85
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	5576,15
	9635,24
	6430,22
	66,7
	115,3
	0,4
	0,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1861,69
	-592,70
	-592,70
	100
	31,8
	-0,1
	

	Итого доходов
	1522 736,57
	1873023,29
	1873769,55
	100,1
	123,1
	100,0
	100,0


Исполнение доходной части  бюджета Охотского муниципального района  за 2017 год составило 1873769,55 тыс. рублей или 100,04 % к уточненным плановым показателям. 
Из общей суммы, поступивших в 2017 году, доходов поступило:

- собственных доходов в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 220390,52 тыс. рублей, что составило 11,76 % в общих доходах бюджета района  или  100,04 % от утвержденных бюджетных назначений; по сравнению с 2016 годом собственные  доходы уменьшились на сумму 206250,64 тыс. рублей или на 48,3%;

-  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме  1653379,02 тыс. рублей, что составило 88,2 % в общих доходах бюджета и 99,4 % от утверждённых бюджетных назначений; по сравнению с 2016 годом объем безвозмездных поступлений от других бюджетов уменьшился на сумму 557283,61тыс. рублей или на 50,8 %. 
В структуре исполнения доходов бюджета  налоговые и неналоговые доходы составляют  11,8 %. По сравнению с 2016 годом доля собственных доходов в общей  структуре доходов уменьшилась 16,2 %.
	Наименование

 доходов
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	Тыс. руб.
	Структура %
	Тыс. руб.
	Структура %
	Тыс. руб.
	Структура %
	Тыс. руб.
	Структура%

	Налоговые и неналоговые доходы

в т.ч. доходы от НДФЛ
	336966,8

287745,00
	23,7

20,3
	405812,9

327884,61
	26,3

21,2
	426641,16

356908,37
	28,0

23,2
	220390,52

147768,9
	11,8
7,9

	Безвозмездные поступления
	1081333,6
	76,3
	1140179,1
	73,7
	1096095,41
	72,0
	1653379,02
	88,2

	Доходы всего 
	1418300,4
	100
	1545992,0
	100
	1522736,57
	100,0
	1873769,55
	


В структуре доходов, в целом за период с 2014 года по 2016 год прослеживалась тенденция  увеличения доли собственных налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов с 23,7 % в 2014 году до 28,0% в 2016 году, что связано в первую очередь с увеличением объема собственных доходов с 336966,8 тыс. рублей в 2014 году до 426641,16 тыс. рублей в 2016 году. В 2017 году объем поступления собственных доходов снизился по сравнению с 2016 годом на сумму 206250,64 тыс. рублей и составил к уровню 2016 года 51,5 %, в том числе НДФЛ 41,9 %. Наибольшую долю в структуре доходов за 2017 год составляет  налог на доходы физических лиц 7,9 %. Плановые показатели по налогу на доходы физических лиц исполнены на 100,9%. По сравнению с 2016 годом поступление НДФЛ уменьшилось на 207139,5 тыс. рублей. Причина снижения поступления собственных доходов связана в первую очередь в связи со снижением поступлений НДФЛ в 2017 году, в связи с уменьшением дополнительного норматива по НДФЛ (с 78% до 25%).

Кроме того по сравнению с 2016 годом уменьшилось поступления по другим видам налоговых и неналоговых доходов. В основном уменьшение произошло по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- арендная плата за земли государственная собственность, на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных земель на сумму 1916,9 тыс. рублей;

- доходы от сдачи в аренду имущества составляющего казну муниципальных районов на сумму 1618,34 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 926,62 тыс. рублей.  

По сравнению с 2016 годом  увеличились отдельные виды налоговых и неналоговых доходов. В наибольшей степени увеличение произошло за счет следующих видов налоговых и неналоговых доходов:

- единый налог на вмененный доход на сумму 335,7 тыс. рублей;

- государственная пошлина  на сумму 1012,97 тыс. рублей;

- прочие доходы от оказания платных услуг в сумме 2838,68 тыс. рублей;

-поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба на сумму 1210,64 тыс. рублей.
В тоже время безвозмездные поступления в 2017 году по сравнению с 2014 годом увеличились на 572045,42 тыс. рублей.   Объем безвозмездных поступлений в 2017 году составил к уровню 2014 года 152,9%.  Безвозмездные поступления в общей структуре доходов 2017 года составили  88,2 %.
 В 2017 году доходы в виде безвозмездных поступлений составили 1653379,02 тыс. рублей или 99,7 к плановым бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом безвозмездные поступления увеличились на 557283,61 тыс. рублей.
Исполнение по субсидиям  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) за 2017 год составили 399214,31 тыс. рублей или 99,8 % от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом субсидии увеличились  на сумму 282587,82 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены в сумме 872356,70 тыс. рублей или 99,9% к годовым плановым назначениям. По сравнению с 2016 годом субвенции увеличились на 206931,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты за 2017 год исполнены в сумме 375970,49 тыс. рублей, или 100,0 % к годовым плановым назначениям. По сравнению с 2016 годом поступление иных межбюджетных трансфертов увеличилось на 173028,82 тыс. рублей.
Доходы от прочих безвозмездных поступлений в отчетном году исполнены в сумме 6430,22 тыс. рублей или 66,7 % от плановых назначений.   По сравнению с 2016 годом поступление от прочих безвозмездных поступлений увеличилось на 854,07 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов за 2017 год составил – 592,7 тыс. рублей.
Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам за 2017 год в целом исполнены на 102,0 %, безвозмездные поступления на 99,7 %.

Показатели исполненных бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), соответствуют сводным  показателям всех главных администраторов доходов, согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127).
Показатели исполнения по доходам в приложении №1 к решению Собрания депутатов Охотского муниципального района об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2017 год соответствуют гр. 5 «Исполнено» отчета об исполнении бюджета на 01.01.2018 (ф. 0503117).
Анализ исполнения расходов районного бюджета за 2017 год
Решением Собрания депутатов Охотского муниципального района от  28.12.2016 № 63 «О бюджете Охотского муниципального района Хабаровского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» первоначальные бюджетные ассигнования по расходам на 2017 год были утверждены в общей сумме 1608541,24 тыс. рублей.

В результате внесённых изменений и уточнений в бюджет в течение года и с учетом последнего  решения Собрания депутатов Охотского муниципального района от 19.12.2017  № 77 «О внесении изменений в бюджет Охотского муниципального района Хабаровского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Собрания депутатов Охотского муниципального района от 28.12.2016 № 63» уточненные бюджетные ассигнования по расходам составили 1954096,86 тыс. рублей. 

 Показатели  по уточнению характеризуются следующими данными: 


          (тыс. руб.)
	      Наименование       
	Первоначально утвержденный бюджет

 (Решение от 28.12.2016 № 63)
	Уточненный бюджет (Решение от 19.12.2017 № 77) 

	отклонения гр.3-гр.4 

	
	
	
	

	1
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы (0100) 
	126757,65
	140 495,07
	+13737,42

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)  
	2686,99
	3689,73
	+1002,74

	Национальная экономика (0400) 
	33037,46
	78 629,65
	+45592,19

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)  
	848690,44
	1 006 948,83
	+158258,39

	  Охрана окружающей среды (0600)
	     167,00
	132,00
	-35,00

	Образование (0700) 
	393662,46
	435971,06
	+42308,60

	Культура и кинематография 

(0800)
	98689,69
	137828,75
	+39139,06

	Социальная политика 0100
	30213,43
	24389,20
	-5824,23

	Физическая культура и спорт (1100)
	747,00
	948,00
	+201,00

	Средства массовой информации  (1200) 
	12358,00
	12358,30
	0,00

	 Межбюджетные трансферты (1400) 
	61530,85
	112706,27
	+51175,42

	 Итого расходов
	1608541,27
	1954096,86
	+345555,60

	 Результат исполнения бюджета (дефицит / профицит)
	-5342,00
	-81073,58
	


В результате уточнений бюджета, бюджетные ассигнования на исполнение бюджетных обязательств были увеличены на сумму 345555,60  тыс. рублей, что на 21,5 % больше первоначально запланированных бюджетных ассигнований. Были увеличены первоначально запланированные бюджетные ассигнования  по финансированию расходов по большинству разделов, за исключением разделов: 0100 «Социальная политика», по которому первоначально запланированные бюджетные ассигнования были уменьшены на сумму 5824,23 тыс. рублей, 0600 «Охрана окружающей среды» на сумму 35,0 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета Охотского муниципального района по расходам за 2017 год характеризуется следующими данными:    









            (тыс. рублей)                                                                 

	      Наименование       
	Исполнение 2016 г.

тыс. руб.

ф.0503117
	 Сводная бюджетная роспись
  2017

	Исполнение 2017 г.

тыс. руб.

ф.0503117
	к плану 2017
( %)
	к факту 2016
(%)
	Структура исполнения



	
	
	
	
	
	
	2016
(%)
	2017
(%)

	1
	2
	3
	6
	7
	8
	
	9

	Общегосударственные вопросы 0100 ,  в том числе:
	123974,70
	140014,38
	132938,16
	94,9
	107,2
	8,3
	6,9

	 - функционирование высшего должностного
 лица ( 0102)
	2196,82
	2058,30
	2041,18
	99,2
	94,3
	0,1
	0,1

	 - функционирование   представительного органа  муниципального образования (0103)
	2526,29
	2750,00
	2628,89
	95,6
	104,1
	0,2
	0,1

	-функционирование высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций (0104)
	68857,07
	72666,78
	71379,88
	98,2
	103,6
	4,6
	3,7

	- судебная система (0105)
	45,95
	1,97
	1,97
	100,0
	
	
	

	- содержание финансовых налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (0106)
	4427,16
	4700,00
	4463,88
	94,9
	100,8
	0,3
	0,2

	- проведение выборов в представительные органы муниципального образования (0107)
	70,00
	
	
	
	
	
	

	 - резервные фонды (0111)
	
	500,0
	
	
	
	
	

	-другие общегосударственные вопросы (0113)
	45851,41
	57337,33
	52422,36
	91,4
	114,3
	3,1
	2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300) в том числе:
	13563,16
	3689,73
	3343,31
	90,6
	24,6
	0,9
	0,2

	 -органы юстиции (0304)
	2022,85
	2735,24
	2721,82
	99,5
	134,6
	0,1
	0,1

	 - защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (0309)
	11540,31
	954,49
	621,49
	65,13
	5,4
	0,9
	0,1

	Национальная экономика (0400) в том числе:
	67916,81
	79334,34
	77873,54
	98,1
	114,7
	4,6
	4,1

	   - сельское хозяйство и рыболовство
	20,76
	97,46
	96,47
	98,9
	
	
	

	  - транспорт (0408)
	8710,80
	6204,69
	6204,68
	100,0
	71,2
	0,6
	0,4

	  - дорожное хозяйство (дорожные фонды) (0409)
	42711,43
	55693,57
	55205,96
	99,1
	129,2
	2,8
	2,9

	 - другие вопросы в области национальной экономики  (0412)
	16473,82
	17338,62
	16366,43
	94,4
	99,3
	1,1
	0,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)  в том числе:
	632050,98
	1006474,83
	1000044,83
	99,4
	158,2
	42,4
	51,9

	Коммунальное хозяйство (0502)
	632050,98
	1006474,83
	1000044,83
	99,4
	158,2
	42,4
	51,9

	  Охрана окружающей среды (0600)
	102,59
	132,00
	124,29
	94,2
	121,1
	
	

	Охрана окружающей  среды (0603)
	102,59
	132,00
	124,29
	94,2
	121,1
	
	

	Образование (0700) в т. ч:
	420952,29
	436221,05
	425663,87
	97,5
	101,1
	28,3
	22,1

	-дошкольное образование (0701)
	106469,27
	111501,89
	106696,51
	95,7
	100,2
	7,1
	5,5

	  - общее образование (0702)
	270512,02
	235054,23
	230747,75
	98,2
	85,3
	18,1
	11,9

	- дополнительное образование детей (0703)
	
	44893,13
	44373,87
	99,0
	98,8
	0,8
	2,3

	  - молодежная политика и 

оздоровление детей (0707)
	11512,77
	13102,67
	12829,35
	97,9
	111,4
	2,2
	0,8

	 - другие вопросы в области образования (0709)
	32458,23
	31669,13
	31016,40
	97,4
	95,5
	7,9
	1,6

	Культура и кинематография 

(0800)
	118975,79
	137828,75
	137194,57
	99,5
	115,3
	7,1
	7,1

	 - культура (0801)
	105005,38
	121537,39
	120935,40
	99,5
	115,3
	0,9
	6,3

	 - другие вопросы в области культуры (0804)
	13970,41
	16291,36
	16259,17
	99,8
	116,4
	2,1
	0,8

	Социальная политика 1000
	32536,62
	24389,20
	24288,51
	99,6
	74,6
	0,2
	1,2

	- пенсионное обеспечение (1001)
	2342,14
	2737,92
	2737,39
	100,0
	116,8
	1,7
	0,1

	 - социальное обеспечение населения (1003)
	26049,49
	17838,28
	17738,12
	99,4
	68,1
	0,3
	0,9

	  - охрана семьи и детства (1004)
	4145,00
	3813,00
	3813,00
	100,0
	91,9
	0,1
	0,2

	Физическая культура и спорт (1100)
	892,98
	948,00
	933,30
	98,5
	104,5
	0,1
	0,1

	  -массовый спорт        (1102)
	892,98
	948,00
	933,30
	98,5
	104,5
	0,9
	0,1

	Средства массовой информации (1200) в том числе:
	13243,24
	12358,30
	12185,48
	98,6
	92,0
	0,9
	0,6

	  - периодическая печать и издательства (1202)
	13243,24
	12358,30
	12185,48
	98,6
	92,0
	0,9
	0,6

	 Межбюджетные трансферты (1400)
	65014,71
	112706,27
	112466,81
	99,8
	172,9
	4,3
	5,8

	 - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (1401)
	11857,29
	11862,54
	11862,54
	100,0
	100,0
	3,6
	0,6

	- иные межбюджетные трансферты общего характера (1403)
	53157,42
	100848,73
	100604,27
	99,8
	189,3
	3,6
	5,2

	 Итого расходов
	1489223,87
	1954096,86
	1927056,69
	    98,6
	129,4
	100,0
	100,0



	 Результат исполнения бюджета (дефицит / профицит)
	
	    81073,58
	
	
	
	0,1
	


В уточненном бюджете (в редакции решения Собрания депутатов от 19.12.2017  № 77) бюджетные назначения по расходам  утверждены в сумме 1954096,86 тыс. рублей, что соответствует общей сумме расходов в сводной бюджетной росписи по состоянию на 29 декабря 2017 года.

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) соответствуют показателям сводной бюджетной росписи.  

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета (форма 0503117), бюджет Охотского муниципального района  по расходам за 2017 год исполнен  в сумме 1927056,69  тыс. руб.,  что составляет 98,6 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 437832,82 тыс. рублей или на 29,4%.
По сравнению с 2016 годом увеличились расходы по разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 8963,45 тыс. рублей; 

- 0400 «Национальная экономика» на  9956,72 тыс. рублей.

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 367993,85 тыс. рублей;
- 0700 «Образование» на 4711,58 тыс. рублей;

           - 0800 «Культура и кинематография» на 18218,78 тыс. рублей; 

- 1100 «Физическая культура и спорт» на 40,32 тыс. рублей;

        - 1400  «Межбюджетные трансферты» на 47452,10 тыс. рублей.
В тоже время по сравнению с 2016 годом уменьшились расходы по разделам:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 10219,85  тыс. рублей;

- 1000 «Социальная политика» на 8248,11 тыс. рублей;

- 1200 «Средства массовой информации» на 1057,76 тыс. рублей.
В структуре исполнения расходной части бюджета  наибольшую долю расходов составили расходы:

- на жилищно-коммунальное хозяйство (0500) – 1000044,83 тыс. рублей или 51,9 %; 

- на образование (0700) – 425663,87 тыс. рублей или 22,1 %;

- на культуру и кинематографию (0800) – 137194,57 тыс. рублей или 7,1 %;

          - на общегосударственные расходы (0100) – 132938,16 тыс. рублей или 6,9%;

- межбюджетные трансферты (1400) – 112466,81 тыс. рублей или 5,8 %;

Расходы по вышеуказанным разделам составили 93,8 % всех кассовых расходов  бюджета за 2017 год.
По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» плановые бюджетные ассигнования в течение 2017 года были увеличены на сумму 13797,42 тыс. рублей (с 126757,65 тыс. рублей до 140495,07 тыс. рублей). Фактически расходы исполнены  в сумме 132938,16 тыс. рублей или 94,9 %  к плановым бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на сумму 8963,45  тыс. рублей, в том числе в основном за счет увеличения расходов по подразделу 0104 «Функционирование высших исполнительных органов субъектов РФ, местных администраций» на сумму 2522,81 тыс. рублей, по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» на сумму 6570,95 тыс. рублей.
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  плановые бюджетные назначения исполнены в сумме 3343,31 тыс. рублей или 90,6 % к плану, в том числе по подразделу 0304 «Органы юстиции» в сумме 2722,82 тыс. рублей или 99,5% к плану, и по подразделу 0309 «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в сумме 621,49 тыс. рублей или 65,1 % к плановым бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом расходы по данному разделу уменьшились на сумму 10918,82 тыс. рублей. 
По разделу 04 00 «Национальная экономика» плановые бюджетные назначения исполнены в сумме 77873,54 тыс. рублей, или 98,1 % к плану, в том числе по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме  6204,68 тыс. рублей или 100 % к плану, по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды») в сумме 55205,96 тыс. рублей или 99,1 % к плану, по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 16366,43 тыс. рублей или 99,3 % к плану. По сравнению с 2016 годом расходы по данному разделу увеличились на 9956,73 тыс. рублей.
По подразделу 0408 «Транспорт» расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы Охотского муниципального района на 2016-2018 годы» включая расходы на организацию транспортного обслуживания населения в пригородном и межселенном сообщении в сумме 2130,14 тыс. рублей, а также организацию транспортного обслуживания населения воздушным видом транспорта в сумме 4074,54 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) на 2017 год запланировано расходов  55693,57 тыс. рублей. Исполнение составило 55205,96  тыс. рублей или 99,1 % к плановым назначениям.
 Расходы  по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», запланированы расходы в сумме 17338,62 тыс. рублей, которые включают в себя  расходы в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Охотском муниципальном районе на 2016-2020 годы» в сумме 16632,49,  расходы на землеустройство в сумме 706,13 тыс. рублей, исполнение составило 16366,43 тыс. рублей, в том числе расходы в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Охотском муниципальном районе на 2016-2020 годы» в сумме15887,96 тыс. рублей, расходы на землеустройство в сумме 478,47 тыс. рублей.      
 По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнено в сумме 1000044,83 тыс. рублей или 99,4 % к годовым плановым бюджетным назначениям. В 2017 году расходы осуществлялись за счет средств краевого бюджета в сумме 996073,33 тыс. рублей, и средств местного бюджета в сумме 3971,5 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на сумму 367993,85 тыс. рублей. По данному разделу расходы осуществлялись в рамках реализации  муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Охотского муниципального района на 2017-2019 годы».
           По разделу 06 00 «Охрана окружающей среды» исполнение составило в сумме 124,29 тыс. рублей или 94,2 % к плановым назначениям.

По разделу 07 00 «Образование» расходы на содержание учреждений образования исполнены в сумме 425663,87 тыс. рублей или 97,1 % к плану, в том числе по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в сумме 106696,51 тыс. рублей или 95,7 %, по подразделу 0702 «Общее образование» в сумме 230747,75  тыс. рублей или 98,2 %, по подразделу 0703 «Дополнительное образование» в сумме 44373,87 тыс. рублей, по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 12829,35 тыс. рублей или 97,9 %, по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 31016,40 тыс. рублей или 97,4 %. По сравнению с 2016 годом расходы по разделу 0700 увеличились на 4711,58 тыс. рублей. 

По разделу 08 00 «Культура и кинематография»  расходы исполнены в сумме 137194,57 тыс. рублей или 99,5 % к плановым назначениям. По сравнению с 2016 годом расходы по данному разделу уменьшились на сумму 18218,78 тыс. рублей.
По разделу 0100 «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 24288,51 тыс. рублей или 99,6 %. По сравнению с 2016 годом расходы уменьшились на сумму 8248,11 тыс. рублей.
 По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 933,30 тыс. рублей или 100,0%. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на сумму 40,32 тыс. рублей.
 По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы исполнены в сумме 12185,48 тыс. рублей или 98,6 % к плану. По сравнению с 2016 годом расходы уменьшились на сумму 1057,76 тыс. рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» бюджетные ассигнования за 2017 год исполнены в сумме 112466,81 тыс. рублей или 99,8 % к плану. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на сумму 47452,10 тыс. рублей.
Средства резервного фонда (подраздел 0111) запланированные в бюджете в сумме 500 000,00 в течении 2017 не использовались
Анализ использования средств дорожного фонда
Дорожный фонд утвержден в бюджете района  на 2017 год в сумме 55693,57 рублей. Источниками формирования дорожного фонда явились:

- остатки средств фонда по состоянию на 01.01.2017 в сумме 20094,35 тыс. рублей;

- налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (не более 10%) в сумме 103,52 тыс. рублей;

- субсидии из федерального  бюджета и иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансирование дорожной деятельности в сумме 33937,70;

- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации в сумме 1558,00 тыс. рублей.
Расходы по дорожному фонду осуществлялись  в рамках муниципальной программы  «Строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования Охотского муниципального района на 2017-2019 годы», и были направлены в том числе:

-  на поддержку дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них путем содержания дорог и сооружений на них (при плане 8262,97 тыс. рублей, исполнено 8262,67 тыс. рублей);

- на сохранение протяженности соответствующим нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог (при плане 47430,60 тыс. рублей исполнено 46943,29 тыс. рублей).

По сравнению с 2016 годом расходы в отчетном году увеличились на сумму 12494,53 тыс. рублей.

Анализ источников  финансирования дефицита бюджета
Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета в первоначальном  бюджете от 28.12.2016  № 63 утверждены в сумме 5342,0 тыс. рублей. В уточненном бюджете от 19.12.2017 № 77 в сумме  81073,58 тыс. рублей. 

 Данные по уточнению источников финансирования дефицита бюджета представлены  в следующей таблице:                                                                                            

  тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные показатели в первоначальном бюджете
	Утвержденные показатели в уточненном бюджете
	Отклонения, гр. 4- гр.3

	1
	3
	4
	6

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	0

	Получение кредитов, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных районов 
	0
	5342,00
	5342,00

	Погашение кредитов муниципальными районами, от других бюджетов
	0
	-5342,00
	-5342,00

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	0
	0
	0

	Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов
	0
	0
	0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов
	0
	0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 
	5342,00
	81073,58
	75731,58

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-1603199,27
	-1873023,28
	-269824,01

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	-1603199,27
	-1873023,28
	-269824,01

	Уменьшение  остатков средств бюджетов
	1608541,27
	1954096,86
	345555,59

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	1608541,27
	1954096,86
	345555,59

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района
	 -5342,00
	-81073,58
	75731,58


Источники внутреннего  финансирования дефицита бюджета в уточненном бюджете соответствуют показателям бюджетной росписи источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Охотского муниципального района на 2017 год (на 31 декабря 2017 года).
Согласно отчету об исполнении бюджета ф. 0503117 бюджет Охотского муниципального района исполнен с дефицитом в сумме -53287,43 тыс. рублей при плановом дефиците в сумме -81073,58 тыс. рублей. 
Анализ структуры муниципального долга
В 2017 году были получены бюджетные кредиты в сумме 5342,0 тыс. рублей для расчетов  с ООО «Охотскэнерго» по исполнительным листам. Источником возврата кредита стали налоговые и неналоговые доходы бюджета района.  

Расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в 2017 году не было.

Верхний предел муниципального долга Охотского муниципального района на 01 января 2018 года установлен в сумме  643839,7 тыс. рублей. Фактически верхний предел муниципального долга составляет  589548,2 тыс. рублей. 

В балансе исполнения бюджета ф. 0503120  остаток задолженности по бюджетным кредитам  01.01.2018 составляет 589 548 202,63 рублей, что соответствует сведениям о муниципальном долге ф. 0503172.
Бюджетные кредиты получены от министерства ЖКХ Хабаровского края в 2013 и в 2014 году. Остаток задолженности по кредитным договорам составил от 31.05.2013 в сумме 30 821 501,24 рубля, от 08.07.2013 в сумме 426 366 852,18 рублей, от 05.09.2013 в сумме 7 787 353,26 рублей, от 04.03.2014 в сумме 17 295 914,48 рублей, от 22.04.2014 в сумме 13 726 489,0 рублей, от 02.06.2014 в сумме 310 110 255,07 рублей, от 18.08.22014 в сумме 167 170 007,4 рубля.  Срок погашения кредитов до 31.12.2024 года.

В балансе исполнения бюджета ф. 0503120 остаток по выданным кредитам из бюджета района на 01.01.2018 составляет 522 274 002,64 рублей, в том числе по юридическим лицам:

ООО «Охотскэнерго» в сумме 447 575 466,36 рублей;

МХ ООО «Энергетик» в сумме 52 198 500,81 рубль;

Рыболовецкая артель «Иня» в сумме 19 572 436,26 рублей;

ХО ООО «Новоустьинское ТЭХ» в сумме 2 963 824,18 рублей;

Индивидуальному предпринимателю на выданный кредит на продовольствие (мука) в сумме минус 36 224,97 рублей (переплата). 

Данные ф. 0503172 «сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» соответствуют  балансу исполнения бюджета ф. 0503120. 

Результаты проверки  бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств
В Контрольно-счётную палату Охотского муниципального района Хабаровского края бюджетная отчетность главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств   представлена до 01 апреля  2018 года, на бумажных носителях в сброшюрованном виде с сопроводительными письмами. Сроки сдачи годовой отчетности за 2017 год определены приказом финансового управления от 11.12.2017 № 68-осн «О сроках предоставления в финансовое управление Охотского муниципального района годовой бюджетной отчетности за 2017 год». Годовая бюджетная отчетность сдана в установленные сроки.
Формы годовой бюджетной отчетности главных администраторов в целом   сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н), с отдельными отклонениями:
1. При составлении форм, таблиц и сведений отдельными главными администраторами средств бюджета района не обеспечено выполнение положений отдельных пунктов инструкции 191н  в части формирования таблиц и сведений (Таблицы № 5,  № 6, № 7, сведения: ф.0503175, ф. 0503168, ф. 0503175. ф.0503177).

2. Согласно данных бюджетной отчётности (ф. 0503128) в 2017 году приняты бюджетные и денежные обязательства по отдельным группировочным кодам бюджетной классификации  сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 117115,29 тыс. рублей, в том числе:

- по администрации Охотского муниципального района  общую сумму 111601,07 тыс. рублей (субсидии по возмещению организациям убытков связанных с применением регулируемых тарифов на тепловую, электрическую энергию, поставляемую населению в зонах децентрализованного энергоснабжения», а также по предоставлению компенсации выпадающих доходов, связанных с применением льготных тарифов на тепловую и электрическую энергию);

- по отделу образования администрации района  на общую сумму 5514,22 тыс.  рублей (субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования).   
3. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности отдела культуры администрации  района отмечалось, что  по данным проведённых проверок Контрольно-счетной палатой  Охотского муниципального района подведомственными учреждениями отдела культуры на праве постоянного (бессрочного) пользования используются земельные участки. Согласно материалов контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективность и экономность) использования средств  районного бюджета, выделенных муниципальному казенному учреждению культуры  «Центр этнических культур» право постоянного бессрочного пользования на земельный участок, используемый МКУК «ЦЭК» зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 06.06.02016 года (запись регистрации 27-27/001-27/070/200/2016-221/1). 

В то же время, в нарушение п. 70, абз. 2 п. 71 Инструкции № 157н, за 2017 год в  Балансе (ф. 0503130) по строке 070 «непроизведенные активы»  (счёт 010300000), так и в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168)  по строке 150, 151 остаток ноль рублей, то есть отсутствуют показатели стоимости земельных участков, используемых подведомственными учреждениями под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности Охотского муниципального района.

При сверке показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)  с показателями Отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) установлено несоответствие показателей между формами бюджетной отчетности ф.0503168 и показателями ф. 0503121. Несоблюдение контрольных соотношений для показателей форм бюджетной отчётности является нарушением требований Инструкции № 191н.

В ходе проверки показателей строк 100, 103 Баланса (ф. 0503130), отражающим остатки «нефинансовых активов в пути» и показателей остатков нефинансовых активов в пути в Сведениях  о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) установлено, что закупленные в 2016 году нефинансовые активы на сумму 278855,00 руб., не поступившие в навигацию 2016 года, не поступили в адрес отдела культуры и в навигацию 2017 года. Длительная (более 2 лет) задержка поставки оплаченных материальных запасов к месту их непосредственного использования (в р.п. Охотск) не свидетельствует об эффективности использования бюджетных средств  (в сумме 690863,60 руб.), предусмотренных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

 4. По результатам внешней проверкой годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации района установлено:
В нарушение части 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также статьи 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» отделом образования в 2017 году не зарегистрировано право оперативного управления на квартиру стоимостью 500000,00 рублей. До проведения государственной регистрации права оперативного управления данное имущество подлежало учету в составе казны района и соответственно, оно не являлось  объектом  бухгалтерского (бюджетного) учета в отделе образования в качестве основных средств. В то же время данный объект недвижимости  в нарушение п. 36  Инструкции 157н  отделом образования учтен в 2017 году  на балансовых счетах в составе основных средств.

В результате допущено несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков, нарушение требований к бухгалтерскому учету и бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме  500000,00    рублей, что привело к  искажению бюджетной отчетности за 2017 год, выразившееся в завышении показателей по строке 010, гр.8 баланса (ф. 0503130),  стр. 013, стр.010 гр.5,8,11 сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)  на сумму 500000,00 рублей.

В нарушение Гражданского кодексом РФ (п.1 ст.296, ст. 298),  Закона Хабаровского края от 23 декабря 2009 г. № 299  «О реализации отдельных полномочий  Хабаровского края в сфере разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами», ст.19 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Охотского муниципального района Хабаровского края, порядке и условиях его приватизации утвержденного решением Собрания депутатов  Охотского муниципального района от 27.04.2005 в 2017 году неправомерно осуществлена передача нефинансовых активов (атлетической беседки с тренажерами)  из муниципальной собственности городского поселения «Рабочий поселок Охотск» на баланс муниципального казенного обшеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 1 городского поселения «Рабочий поселок Охотск» в результате чего допущено нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества на сумму 2067146,00 рублей, что привело к  искажению бюджетной отчетности за 2017 год, выразившееся в завышении показателей по строке 010, гр.8 (ф. 0503130),  стр. 013, стр.010 гр.5,8,11 сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)  на сумму 2067146,00 рублей.

 В нарушение письма Минфина России от 18.03.2016 № 02-07-10/15362   и пунктам 32, 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н право на использование приобретенных неисключительных прав на программное обеспечение в сумме (ЭЦП, программа «Парус) на сумму 315929,00  не отражено на забалансовом счете 01 «Имущество полученное в пользование» в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130), что привело к нарушение требований к бухгалтерскому учету и бухгалтерской (финансовой) отчетности составило 315929,00 рублей.


Согласно предоставленных к проверке выписок из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости  общая кадастровая стоимость земельных участков находящихся на праве постоянного бессрочного пользования учреждений подведомственных отделу образования администрации района составляет 39204930,43 рублей.  В балансе главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) на конец года по стр.070, а также в сведениях  о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по стр.151 на конец отчетного периода  отражено непроизведенных активов на общую сумму  45306183,99 рублей или на 6101253,56 рублей больше.  

В нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено искажение бюджетной отчетности за 2017 год, выразившееся в завышении  показателей на конец года по строке  «Непроизведенные активы» (ф. 0503130 «Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) по стр. 070, а также в Сведениях  о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на конец года по стр.151 на сумму 6101253,56 рублей. Нарушение требований к бухгалтерскому учету и бухгалтерской (финансовой) отчетности составило 6101253,56 рублей.
5. По результатам внешней проверкой годовой бюджетной отчетности комитета  по управления муниципальным имуществом Охотского муниципального района установлено:

Стоимость услуг по установке приборов учета тепловой энергии неправомерно отнесена на расходы учреждения (на счет 0 401 20 226 «Расходы на прочие работы, услуги»), что  является нарушением методологии учета и п. 23, 39, 41, 47 Инструкции № 157н. Названные расходы относятся на счет 0 106 31 000 «Вложения в основные средства - иное движимое имущество учреждения», а затем включаются в стоимость основного средства.

Вследствие чего, в нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено искажение бюджетной отчетности за 2017 год, выразившееся в занижении показателей строки 110 «Нефинансовые активы имущества казны»  Баланса получателя бюджетных средств  (ф. 0503130), строки 360 Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2018 г. на сумму 181336,0  рублей. Нарушение бухгалтерского учета на сумму 181336,0 рублей.

 В 2017 году комитетом по управлению муниципальным имуществом  по КОСГУ 310 «Вложения в основные средства» для нужд комитета была приобретена печать, которую согласно Сведений о движении нефинансовых активов отнесли на счет муниципальной казны. Так как печать используется для нужд самого комитета, следует «Печать» учитывать в составе основных средств на забалансовом счете «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации». Следует произвести исправительные записи на сумму 1870,00 рублей (п. 18 Инструкции № 157н).

 В 2017 году КУМИ Охотского района от сельских поселений в состав имущества казны были приняты земельные участки на общую сумму 1485889,88 рублей. В соответствии с п. 142 Инструкции 157н  земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости.

Кадастровая стоимость земельных участков согласно данным кадастровых выписок составила:

- земельный участок 27:11:0010305:84 на сумму 417374,1 рублей;

- земельный участок 27:11:0010501:85 на сумму 713640,0 рублей;

- земельный участок 27:11:0010301:44 на сумму 1077712,15 рублей;

- земельный участок 27:11:0010401:507 на сумму 610014,42 рубля.

Итого общая  кадастровая стоимость земельных участков составила  2818740,67 рублей. Расхождение с данными бухгалтерской отчетности составило 1332850,79 рублей.

Вследствие чего, в нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено искажение бюджетной отчетности за 2017 год, выразившееся в занижении показателей строки 110 «Нефинансовые активы имущества казны»  Баланса получателя бюджетных средств  (ф. 0503130), строки 440 Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2018 г. на сумму 1332850,79  рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
 Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляла 11 045 918,82  рублей. В течение 2017 года дебиторская задолженность увеличилась на 28 772 729,50 рублей и по состоянию на 01.01.2018 составила  39 818 648,32 рублей, в том числе:
По счету 1205  000 «Расчеты по доходам» в сумме 225 011,78 рублей, включая задолженность по доходам от собственности в сумме 42 163,73 рублей, задолженность учреждений по доходам от платных услуг в сумме 181 388,80  рублей. Из общей суммы дебиторской задолженности просроченная задолженность составила 15 992,18 рублей.
По счету 1206 00 000 «Расчеты по авансовым платежам» в общей сумме 37 693 414,88 рублей. Наибольшая дебиторская задолженность в сумме  37 353 044,54  рублей  числится за администрацией района  по счету 1206 42 000,  включая:

-  32 628 044,54 рублей  предоставление компенсации выпадающих доходов, связанных с применением льготных тарифов на электрическую и тепловую энергию. Задолженность образовалась в связи с переплатой между производимыми  авансовыми платежами на основании плановых объемов энергии и фактически начисленной компенсации.  

- 4 725 000,00  рублей - предоставление субсидии на возмещение организациям затрат, связанных с установкой коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой энергии в многоквартирных домах, расположенных на территории Охотского района (50% аванс на работу по установке приборов учета). 
Кроме того по счету 1206 00 000 числится  дебиторская задолженность по заработной плате в сумме 26 701,79 рублей, а также авансовые платежи за услуги связи, прочие услуги, по подписке на периодические издания, за доступ в сеть Интернет в общей сумме 313 668,55 рублей.
По счету 1208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в общей сумме 1 847 292,13 рублей (авансы на проезд в отпуск, проезд на учебу, авансы на проведение мероприятий и поздравительные открытки).  
По счету 1303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» дебиторская задолженность (авансы) по платежам в бюджет составила в сумме  52929,53  рублей. 
По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская  задолженность составляла в сумме 146 894 564,69  рублей. В течение 2017 года кредиторская задолженность уменьшилась на 27 525 036,53 рублей и по состоянию на 01.01.2018 составила 119 369 528,16 рублей. 
В разрезе показателей кредиторская задолженность на 01.01.2018  состоит:
По счету 1205 00 000 «Расчеты по доходам» числится кредиторская задолженность в общей сумме 313 899,49  рублей, в том числе по отделу образования в сумме 209 769,61 рублей авансовые платежи по родительской плате, финансового управления в сумме 39 341,35  рублей в виде остатков целевых средств предназначенных к возврату в краевой бюджет, задолженность по налоговым платежам в суме 64 788,53 рублей.
По счету 1208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» задолженность составила 328 684,29 рублей (проезд в отпуск, задолженность подотчетных лиц по приобретению материальных запасов, проезд на учебу).
По счету 1302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» числится кредиторская задолженность на общую сумму 114 665 858,88 рублей, в том числе: 
- задолженность по заработной плате в сумме 1 453 498,20 рублей;

- за услуги связи, коммунальные услуги, электроэнергию, работы и услуги по содержанию имущества, задолженность отдела образования по декабрьским счетам за продукты питания всего на общую сумму 1 611 287,87 рублей; 

- по администрации района по безвозмездным перечислениям организациям за исключением государственных и муниципальных организаций (130242000) на общую сумму 111 601 072,85 рублей, в том числе:

-84 306 560,70 рублей задолженность по предоставлению субсидий на возмещение убытков связанных с применением регулируемых  тарифов на электрическую энергию;

-17 606 903,12 рублей задолженность по предоставлению субсидий на возмещение убытков связанных с применением регулируемых тарифов на тепловую энергию.  
По счету 1303000 текущая задолженность по платежам в бюджет в сумме 4 060 721,38 рублей. 
Показатели сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) соответствуют данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120). 
Анализ исполнения целевых программ

Большая часть бюджетных ассигнований в 2017 году направлялась на расходы, реализуемые в рамках  муниципальных целевых программ. 
          В соответствии со сведениями об исполнении  мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) исполнение целевых муниципальных программ характеризуется следующими данными:
(тыс. рублей)
	Наименование муниципальной целевой программы, целевая статья расходов
	Целевая статья расходов 
	План на 2017 год 

(ф. 0503117) 
	Исполнение
на 01.01.2018
	Процент исполнения

	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Охотском муниципальном районе на 2017-2021 годы»
	0100000000
	422 328 240,00
	411 919 926,57
	97,0

	Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории Охотского муниципального района на 2016-2020 годы
	0200000000
	2 344 875,00
	2 338 841,00
	99,7

	Муниципальная программа «Содействие развитию коренных малочисленных народов Севера проживающих в Охотском муниципальном районе Хабаровского края на 2017-2025 годы»
	0300000000
	8 681 122,00
	8 602 645,75
	99,1

	Муниципальная программа «Развитие дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта на 2017-2025 годы»
	0400000000
	12 547 475,42
	12 488 228,72
	99,5

	Муниципальная программа «Развитие культуры в Охотском муниципальном районе на 2017-2021 годы» 
	0500000000
	147 284 080,00
	146 602 994,57
	99,5

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Охотском муниципальном районе на 2016-2020 годы» 
	0600000000
	16 632 494,18
	15 887 949,33
	95,5

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Охотском муниципальном районе на 2013-2020 годы»
	0700000000
	1 327 400,00
	1 323 085,00
	99,7

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы»
	0800000000   
	1 546 130,00
	1 526 796,00
	98,7

	Муниципальная программа «Молодежная политика в Охотском муниципальном районе на 2014 -2016 год» 
	0900000000
	698 000,00
	682 643,00
	97,8

	Муниципальная программа «Формирование здорового образа жизни населения Охотского муниципального района на 2017-2025 годы» 
	1000000000
	702 000,00
	667 979,33
	95,1

	Муниципальная программа «Развитие семейной политики в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы» 
	1100000000
	2 165 000,00
	1 890 925,40
	87,3

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы»
	1200000000
	455 000,00
	339 000,00
	74,5

	Муниципальная программа «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы»
	1300000000
	370 000,00
	365 063,86
	98,7

	Муниципальная программа «Предупреждение коррупции в Охотском муниципальном районе на 2017-2019  годы»
	1400000000
	60 000,00
	60 000,00
	100,0

	Муниципальная программа «Строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования Охотского муниципального района на 2017-2019 годы» 
	1500000000
	55 693 569,60
	55 205 968,35
	99,1

	Программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Охотского муниципального района на 2017-2019 годы» 
	1600000000
	1 006 474 830,00
	1 000 044 830,00
	99,3

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Охотском муниципальном районе на 2017-2020 годы»
	1700000000
	320 000,00   
	293 000,00
	91,5

	Муниципальная программа «Укрепление единства российской нации  и этническое развитие народов, проживающих в Охотском муниципальном районе на 2015-2025 годы»
	1800000000
	615 000,00
	611559,00
	99,4

	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления общественными финансами Охотского муниципального района на период до 2018 года.
	1900000000
	113 106 263,00
	112 866 745,00
	99,8

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Охотского муниципального района до 2016-2018 годы»
	2000000000
	6 204 688,00
	6204677,00
	100,00

	Всего
	
	1799 556 167,20
	1 779 922 857,88
	98,9


В уточненном бюджете на 2017 год Охотского муниципального района  были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 20 муниципальных программ на общую сумму 1799 556 167,20 тыс. рублей или  92,1% от общей суммы расходов районного бюджета Общее исполнение муниципальных программ составило в сумме 1 779 922 857,88 тыс. рублей или 98,9%.
Предложения и выводы по результатам внешней проверки:

По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств предлагается:

Главным администраторам (главным распорядителям) бюджетных средств:

- активизировать работу по взысканию дебиторской и сокращению кредиторской задолженности;


- при исполнении бюджета строго руководствоваться статьями 161, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Не допускать превышения лимита бюджетных обязательств;
- усилить контроль за обоснованностью авансовых перечислений в адрес основных поставщиков услуг учреждений подведомственных главным администраторам средств бюджета Охотского муниципального района и переплат по налоговым платежам и страховым взносам;
- при составлении годовой бухгалтерской отчетности строго руководствоваться действующим законодательством по составлению годовой бюджетной отчетности, не допускать искажений показателей бюджетной отчетности. По выявленным нарушениям в части учета основных средств, непроизведенных активов, учету активов на забалансовых счетах внести необходимые исправления в бухгалтерский учет. 
-усилить внутренний муниципальный финансовый контроль за качеством и обоснованностью показателей годовой бухгалтерской отчетности главных распорядителей (главных администраторов) средств бюджета района.
Заключение

Бюджет Охотского муниципального района за 2017 год  исполнен в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.
Основные  параметры исполнения бюджета Охотского  муниципального района выполнены.

Выявленные отдельные отклонения в отчетности главных администраторов в целом  не повлияли на кассовое исполнение бюджета Охотского муниципального района.  Представленный годовой отчет об исполнении районного  бюджета за 2017 год   соответствует требованиям законности, полноты отражения бюджетных средств  по исполнению  доходов, расходов и дефицита районного бюджета.
 По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год Контрольно-счетная палата рекомендует  Собранию депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края  принять  отчет «Об исполнении бюджета Охотского муниципального района  за 2017 год».
Председатель 

Контрольно - счетной палаты                                                         М.И. Грезнев
