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  Контрольно-счетная палата

Охотского муниципального района Хабаровского края

Информация
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета   Охотского муниципального района

 Хабаровского края за 2019 год

26.05. 2020                                                                                               р.п. Охотск

Общие положения

   Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2019 год проведена в соответствии с  требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате района,  разделом 13 Положения о бюджетном процессе. 

Целью внешней проверки является:  определение соответствия годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств  требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности отчетности об исполнении районного бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

Основными задачами проведения внешней проверки являются:

- проверка соблюдения требований к порядку составления в части полноты и достоверности годовой отчетности;

- выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год» и на основании данных годовой бюджетной отчетности  об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2019 год, с учетом  результатов проведенных внешних проверок распорядителей бюджетных средств, в том числе:

- отдела культуры;

- отдела образования;

- администрации района;

- финансового управления;

- комитета по управлению муниципальным имуществом района;

-Собрания депутатов района;

- Контрольно-счетной палаты района.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм: 

- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- пояснительная записка.

В Контрольно-счетную палату годовой отчет об исполнении бюджета Охотского муниципального района  и бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год представлены  в установленные сроки.

 Общая характеристика показателей  бюджета за 2019 год

Исполнение районного бюджета в 2019 году составило:

- по доходам в сумме  2201832,09 тыс. рублей или 98 % к уточненным плановым показателям и на 334645,69 тыс. рублей больше по сравнению с 2018 годом. 
- по расходам 2201865,09  тыс. рублей, что составляет 97,57% от утвержденных ассигнований, согласно Решению о бюджете на 2019 год в редакции от 26.12.2019 № 82. По сравнению с 2018 годом  расходы районного бюджета увеличились на 16,68%, или на сумму 314768,32 тыс. рублей;

Обеспеченность расходов районного бюджета в 2019 году  налоговыми и неналоговыми доходами (собственными  доходами) по фактическому исполнению районного бюджета  составило  11,19%. 
Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 54785,38 тыс. рублей или 2,42%  к годовому плану, согласно сводной бюджетной росписи. 
Районный бюджет в 2019 году исполнен с дефицитом в сумме   33,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета соответствовал п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса и не превысил 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Показатели исполненных бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям консолидированного отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), соответствуют сводным  показателям всех главных администраторов доходов, согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Показатели исполнения по доходам в приложении № 1 к проекту решению Собрания депутатов об исполнении бюджета Охотского муниципального района за 2019 год соответствуют отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117).

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31 декабря 2019 года.  

Анализ формирования Отчета ф.0503117 в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что формирование  Отчета ф.0503117 осуществлено в соответствии с нормативными требованиями, отклонений не выявлено.
По сравнению с 2018 годом в 2019 году исполнение по 12 муниципальным программам снизилось на 39095,91 тыс. рублей, по 7 муниципальным программам расходы увеличились на сумму 333117,98 тыс. рублей. В целом расходы по муниципальным программам увеличились на 294022,05 тыс. рублей.

По восьми муниципальным программа расходы исполнены на 100% плановых назначений, по двум программам от 99% до 100%, по пяти программа от 90 до 99%, по пяти программа от 41,19% до 86,42%.

Объем финансовой помощи городским и сельским поселениям Охотского муниципального района  в  2019 году составил  в сумме 67584,25  тыс. рублей, в том числе из следующих видов межбюджетных трансфертов:

- 291,38 тыс. рублей -  за счет субвенций из краевого бюджета согласно Закона Хабаровского края от 30 ноября 2005 г. № 312 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственных власти Хабаровского края по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета»;
- 13276,15 тыс. рублей -  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки;

- 114,17 тыс. рублей – субвенция на реализацию Закона Хабаровского края от 29.09.2005 № 301 «О наделении органов местного самоуправления полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»

- 53902,55 тыс. рублей – иных межбюджетных трансфертов.

Показатели сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) соответствуют данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120). 

Дебиторская задолженность составила 3071521290,49 рублей, в том числе 14523,93 рублей долгосрочная, 2000,0 рублей просроченная. 

В 2019 году общий размер дебиторской задолженности на конец отчетного периода  увеличился на сумму 2971693921,02 рублей, в том числе по расчетам на доходы на 2796546624,47 рублей из них начислены доходы будущих периодов по предоставляемым межбюджетным трансфертам из краевого бюджета бюджету Охотского района в сумме 2890455768,68 рублей. Задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района -1187070,69 рублей, доходы от арендной платы за земельные участки в сумме 144584,4 рублей.

В 2019 году общий размер кредиторской задолженности на конец отчетного периода  снизился на сумму 32135561,14 рублей и составил 78461455,93  рублей или на 29,06%.
Данные ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» соответствуют  Балансу исполнения бюджета. 

Муниципальный долг Охотского муниципального района по состоянию на 01 января 2020 года составляет 517756,55 тыс. рублей.
Анализ использования средств дорожного фонда

Дорожный фонд утвержден в бюджете района  на 2019 год в сумме 101118,84 тыс. рублей, или на 47994,62 тыс. рублей больше 2018 года (в 2018 году-53124,22 тыс.рублей). Источниками формирования дорожного фонда явились:

- остатки средств фонда по состоянию на 01.01.2019 в сумме 52,8 тыс. рублей;

- налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (не более 10%) в сумме 44889,85 тыс. рублей;

- субсидии из федерального  бюджета и бюджета Хабаровского края на финансирование дорожной деятельности в сумме 36300,0 тыс. рублей;

- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 18000,0 тыс. рублей;

- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации в сумме 1876,19 тыс. рублей.

Фактически поступило доходов на 32656,53 тыс. рублей меньше, в том числе субсидий из бюджета Хабаровского края на 20119,32 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов (не более 10%) на 12537,21 тыс. рублей.

Расходы по дорожному фонду осуществлялись  в рамках муниципальной программы  «Строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования Охотского муниципального района на 2017-2019 годы», и были направлены в том числе:

-  на содержание действующей сети автомобильных дорог и сооружений на них при плане 13184,52 тыс. рублей, исполнено 13184,52 тыс. рублей;

- на сохранение протяженности соответствующим нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог при плане 87934,32 тыс. рублей исполнено 55277,79 тыс. рублей.

Не израсходованы бюджетные ассигнования дорожного фонда в сумме 32656,53 тыс. рублей.

Результаты проверки  бюджетной отчетности главных 

распорядителей  бюджетных средств

Формы годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств  в целом   сформированы в соответствии с требованиями Инструкции 191н с отдельными отклонениями и замечаниями. 

Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена на внешнюю проверку своевременно и в полном объеме. Главными администраторами бюджетных средств: Комитетом по управлению муниципальным имуществом, отделом образования, отделом культуры  допущено некачественное составление бюджетной отчетности.
При заполнении форм отчетности отделом культуры допускается некорректное  наименование расходов в соответствии с  бюджетной классификацией, не формируются промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утверждённых решением о бюджете бюджетных назначений, отделом образования  неверно указан код расходов  на оплату льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг.  
При учете имущества по договору аренды в нарушение пунктов 19, 20, 41.1  Инструкции № 162 учет имущества по договору аренды не учитывается на соответствующих счетах бухгалтерского учета в связи с чем допущено нарушение  бухгалтерского учета  и искажение показателей форм бюджетной отчетности  «Сведений о движении нефинансовых активов», баланса ф. 0503130  отделом культуры на сумму 116224,65 рублей, отделом образования на сумму 28409,5 рублей.
При наличии транспортных средств у подведомственных организаций отдела культуры и отдела образования уплата страховых премий по договорам страхования не учитывается на счете «Расчеты по страхованию» в соответствии с п. 256 Инструкции 157н, что привело к искажению форм отчетности:  «Отчет о движении денежных средств» и  «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» по подстатье 227 «Страхование» и счету 130227000  «Расчеты по страхованию».

Допущены неэффективные расходы отделом культуры на сумму 1400,76 руб., отделом образования на сумму 534737,97 рублей из них за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов 54274,34 рублей, за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах -151864,39 рублей за счет уплаты других экономических санкций - 330000,0 рублей. 
Комитетом  по управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального района  имущество полученное в пользование не учитывается на соответствующих счетах бухгалтерского учета  в связи с чем допущено занижение показателей «Баланса исполнения бюджета» и «Сведений о движении нефинансовых активов» на сумму 16,6 тыс.  рублей.

При некорректном учете материальных запасов комитетом по управлению муниципальным имуществом  допущено расхождение данных отчета о финансовых результатах, сведений о движении нефинансовых активов и отчета об исполнении бюджета на сумму 188559,04 рублей.
Комитетом  по управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального района  в пояснительной записке не отражено списание по доходам от собственности 93922868,32 рубля при том, что поступило денежных средств по доходам от собственности 10760437,22 рубля. Согласно данным главной книги за 2019 год задолженность по счету 120500000 «Расчеты по доходам» составляют в сумме 89045480,61 рубль и не соответствуют Балансу.   
По итогам проверки отделу образования, отделу культуры, комитету  по управлению муниципальным имуществом  направлено информационное письмо на устранение  замечаний указанных при проверке.
Уважаемые депутаты!
Представленный годовой отчет об исполнении районного  бюджета за 2019 год  в целом соответствует требованиям законности, полноты отражения бюджетных средств  по исполнению  доходов, расходов и дефицита районного бюджета. Выявленные нарушения не привели к искажению отчета об исполнении бюджета, рекомендуем годовой отчет принять.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 





      Н.А. Бадикова
