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Приложение 1 
к письму Главного управления МЧС России

по Хабаровскому краю
от «___»__________2020г. №_________-10-5
Методические рекомендации
по деятельности патрульных групп для обеспечения контроля в местах пребывания людей на водных объектах, находящихся на территории
 муниципального образования

1. Общие положения

Методические рекомендации разработаны в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации (Федеральный закон от 03.06.2006 №74-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральными законами от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Указом Президента Российской Федерации от 11.05.2020 №316 «Об определении порядка продления действия мер по обеспечению санитарноэпидемиологического благополучия населения в субъектах Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2006 № 769  «О порядке утверждения правил охраны жизни людей на водных объектах»,  Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 №417 «Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации»,  Распоряжением Правительства РФ от 12.04.2020 №975-р «О перечне должностных лиц органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.03.2020 №285 «О Координационном совете при Правительстве Российской Федерации по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации», постановлением Г лавного государственного врача Российской Федерации от 31.01.2020 №3 «О проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», постановлением Г лавного государственного врача Российской Федерации от 18.03.2020 №7 «Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения COVID-19». постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 30.03.2020 №9 «О дополнительных мерах по недопущению распространения COVID-19», Методическими рекомендациями МР 3.1.0178-20 «Профилактика инфекционных болезней. Методические рекомендации. Определение комплекса мероприятий, а также показателей, являющихся основанием для поэтапного снятия ограничительных мероприятий в условиях эпидемического распространения COVID-19», утвержденными Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 08.05.2020, постановлениями Правительства Хабаровского края от 11.09.2006 № 143-пр "Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах Хабаровского края",  от 11.08.2010 № 205-пр «Об утверждении  Правил пользования водными объектами Хабаровского края для плавания на маломерных судах» и распоряжением Правительства Хабаровского края от 26.11.2015 № 871-рп «О мероприятиях по организации выполнения Правил охраны жизни людей на водных объектах в Хабаровском крае».


Положение определяет порядок создания, состав и оснащение групп для обеспечения контроля за местами пребывания людей на водных объектах, находящихся на территории муниципального образования (далее группы), планирование работы, руководство деятельностью, организацию взаимодействия их с Единой дежурной диспетчерской службой городского округа, муниципального района (далее ЕДДС города (района)).


Целью создания групп является обеспечение условий для организации работы по профилактике безопасности людей на водных объектах, принятие дополнительных мер по предупреждению гибели людей на водных объектах, находящихся на территории муниципального образования.
2. Основные цели и задачи организации деятельности патрульных групп


Патрульные группы создаются в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации муниципальных образований.


Группы формируются из состава сил и средств функциональной и территориальной подсистем РСЧС на территории муниципального образования, представителей общественных объединений и граждан, с учетом территориальных особенностей, анализа прохождения купального сезона и иных обстоятельств, которые могут повлиять на развитие ситуаций, связанных с гибелью людей на водных объектах на территории муниципального образования.


Патрульные группы создаются из 3-4 человек.

Задачи группы: 

-  патрулирование территории в непосредственной близости с водными объектами;


-  своевременное обнаружение неорганизованных мест нахождения людей на водных объектах на территории муниципального образования;


- контролирование работы спасательных постов;


-  установление личности несовершеннолетних детей, находящихся у водных объектов без присмотра родителей;


- установление личности лиц, использующих механические транспортные средства в водоохраной зоне водного объекта;


- выставление запрещающих знаков (знаков безопасности) на водных объектах;

- распространение среди населения памяток (листовок) по вопросам безопасности на водных объектах;
- проведение профилактических мероприятий среди населения по соблюдению правил охраны жизни людей на водных объектах;

- применение мер административного воздействия;


- своевременная передача информации в ЕДДС города (района).


Оснащение групп средствами транспорта и связи производится организациями, на базе которых созданы группы.
3. Планирование работы и порядок реагирования патрульных групп


Привлечение к работе патрульных групп осуществляется в период с 1 июня по 30 августа, как правило в пятницу, в субботу, воскресение предпраздничные, и праздничные дни (во время проведения акции «Вода-территория безопасности» количество патрульных групп может быть увеличено и привлечение последних для работы – ежедневно). 

Для организации патрулирования территорий разрабатываются специальные маршруты и график, исходя из прогноза оперативной обстановки, количества имеющихся на территории муниципального образования разрешенных и опасных мест нахождения людей на водных объектах, находящихся на территории муниципального образования, а также поступающей информации с водных объектов.


По прибытии на место патрулирования руководители групп определяют оперативную обстановку, возможные последствия, способы и методы действий, включая административные, направленные на запрещение использования несанкционированных мест для нахождения людей на водных объектах, находящихся на территории муниципального образования, докладывают об обстановке в ЕДДС городского округа  (муниципального района).

4. Особенности работы групп при проведении акции «Вода — безопасная территория» в условиях распространения коронавирусной инфекции
В условиях распространения коронавирусной инфекции определяются дополнительные мероприятия по организации работы:
- администрациями муниципальных образований проводится определение количества и расположения мест возможного нарушения населением карантинных мероприятий, режима самоизоляции на водных объектах, учет данных мест;

- организуется проведение расчёта необходимого количества сил и средств для проведения Акции (в условиях распространения коронавирусной инфекции) из состава должностных лиц, наделённых правами, в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 12.04.2020 №75-р, с привлечением представителей общественных организаций, добровольцев, старост сельских поселений (лиц, ответственных за взаимодействие по вопросам пожарной безопасности, информирование о пожароопасной обстановке, об угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций), личного состава Центра ГИМС Главного управления МЧС России по Хабаровскому краю, пожарно-спасательных гарнизонов, воинских спасательных и поисково-спасательных формирований МЧС России и других организаций;
- проводится формирование в каждом муниципальном районе патрульных групп численностью 3-4 человека для патрулирования необорудованных мест отдыха на водных объектах, выявления случаев правонарушений, предусмотренных статьей 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и составления соответствующих протоколов;
- в связи с возможной нехваткой сил, вызванной распространением коронавирусной инфекции, организовывается создание резерва для обеспечения проведения Акции из числа специалистов органов местного самоуправления, старост (лиц, ответственных за взаимодействие по вопросам пожарной безопасности, информирование о пожароопасной обстановке, об угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций), организаций и учреждений всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования, членов общественных объединений, местного населения (добровольцев);
- разрабатываются маршруты и способы осуществления патрулирования мест неорганизованного отдыха людей на водных объектах (пешим порядком, водным, автомобильным транспортом и др.), корректировка маршрутов и способов патрулирования осуществляется в соответствии с прогнозом складывающейся санитарно-эпидемиологической обстановки в муниципальных образованиях и прогнозируемыми погодными условиями;
- определяется порядок оповещения, места сбора членов патрульных групп, порядок их замены из числа резерва в случае заболевания;
- организуется обеспечение членов патрульных групп необходимыми средствами защиты от вирусной инфекции (средства защиты органов дыхания, кожи, средства дезинфекции);
- определяется порядок медицинского осмотра для допуска к работе членов патрульных, патрульно-маневренных, маневренных и патрульно-контрольных групп (измерение температуры только тепловизорами и дистанционными термометрами), при наличии признаков острых респираторных заболеваний к работе не допускаются;
- перед осуществлением патрулирования с патрульными группами ежедневно проводится инструктаж о мерах безопасности, действиях при осложнении оперативной и санитарно-эпидемиологической обстановки, порядке обмена информацией, целях и задачах Акции;
- планируются мероприятия по привлечению средств массовой информации для информационно-разъяснительной работы среди населения по вопросам безусловного соблюдения карантинных мероприятий, режима самоизоляции, в том числе и на водных объектах, выступлений на телевидении должностных лиц, размещение статей в печатных изданиях;

- организуется взаимодействие с руководством детских оздоровительных учреждений и туристических баз, находящихся вблизи водных объектов, по вопросам содействия в проведении Акции.
5. Организационное и методическое руководство деятельностью патрульных групп, порядок взаимодействия


Организационное и методическое руководство деятельностью патрульных групп осуществляется постоянно действующим органом управления, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, пожарной безопасности, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в составе администрации муниципального образования.

 Для организации деятельности групп Администрацией муниципального образования составляется и утверждается реестр патрульных групп.


Руководитель группы обязан:


- осуществлять сбор группы, с определением места и времени сбора;


- оценить оперативную обстановку, принять соответствующее решение в рамках возложенных полномочий;


- определить маршруты выдвижения в районы проведения работ, поставить задачи специалистам группы;


- организовать постоянный информационный обмен и взаимодействие с ЕДДС городского округа, муниципального района и задействованными оперативными службами;


- провести инструктаж специалистов группы по соблюдению охраны труда и безопасным приемам проведения работы;


- организовать патрулирование по выявлению нарушений правил охраны жизни людей на воде и правил пользования водными объектами для плавания на маломерных плавательных средствах.


Обобщенные анализы работы групп - форма 3.1 (приложение 1.1) - за предыдущие сутки представляются не позднее 10:00 часов (хбр) в ЕДДС городского округа, муниципального района.


В дни проведения Акции «Вода-безопасная территория» сведения по форме 3.1 ежедневно до 17:00 часов (хбр) через ЕДДС городского округа, муниципального района предоставляются в дежурную смену Центра управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Хабаровскому краю (на электронный адрес: operxab@mail.ru).
