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ОТЧЕТ

о реализации в 2020 году Стратегии социально-экономического развития Охотского муниципального района до 2024 года

Стратегия социально-экономического развития Охотского муниципального района до 2024 года утверждена решением Собрания депутатов Охотского муниципального района Хабаровского края от 19.09.2019 № 52 (далее – Стратегия).
Стратегия - документ стратегического планирования, содержащий систему среднесрочных приоритетов, целей и задач муниципального управления, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Хабаровского края и направленных на обеспечение устойчивого и сбалансированного развития района.
Стратегия определяет общие ориентиры будущего развития социальной и экономической системы на территории района для органов местного самоуправления, бизнеса, потенциальных инвесторов, является базой для разработки планов, программ, проектов, прогнозов.
В основу мониторинга реализации Стратегии входят ежегодный отчет о ходе реализации Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Охотского муниципального района до 2024 года (далее – План мероприятий), а также сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.
План мероприятий рассчитан на реализацию в два этапа и включает в себя 4 направления:
· развитие человеческого потенциала;
· экономическое развитие;
· территориальное развитие;
· муниципальное развитие.
Первый этап выполняется в 2019-2021 годах. 
В 2020 году в результате проведенных мероприятий, предусмотренных  Планом мероприятий, достигнуты следующие показатели:
1. По направлению развития человеческого потенциала:
1.1.  В системе образования проведена работа по повышению эффективности и качества услуг по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования,  развитию школьной инфраструктуры. Доля детей, получающих услуги дошкольного образования и услуги по присмотру и уходу, в общей численности детей данной категории составила 91,2% (план 80%). Выполнены показатели по доле детей с ограниченными возможностями здоровья, получающих услуги дошкольного образования  и  услуги по присмотру и уходу, в общей численности детей данной категории (100%); по доле обучающихся 5 – 11 классов, принявших участие  в  школьном  этапе  Всероссийской олимпиады школьников, в общей численности детей данной категории (55%);  по доле  муниципальных общеобразовательных  учреждений, имеющих доступ к сети «Интернет» со скоростью  от 512  Кбит/с  и  выше,  в  общей  численности муниципальных общеобразовательных  учреждений  района (100%); по укомплектованности  образовательных учреждений  педагогическими  кадрами,  имеющими высшее образование (75%); по доле  педагогических  работников,  имеющих действующий  документ  о  повышении квалификации, от общего числа педагогических работников (100%); по доле образовательных учреждений, в которых созданы  все  необходимые  условия  для качественной  организации горячего питания, медицинского обслуживания и спортивных занятий обучающихся от общего количества образовательных учреждений (100% при плане 62,5%).
1.2. В целях обеспечения безопасности населения проведены мероприятия повышению эффективности профилактики правонарушений, противодействия преступности, безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Несмотря на это, в районе зафиксирован рост количества преступлений, совершенных несовершеннолетними всего зарегистрировано 7 преступлений, из них 6 краж, 1 – нанесение телесных повреждений). Проводятся профилактические беседы на предмет организованности и занятости несовершеннолетних в свободное от учебы время, круглые столы по профилактике наркомании, токсикомании, табакокурения и алкоголизма среди учащихся образовательных организаций района, внеплановые заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района.
На территории района действуют 6 добровольных народны дружин (в городском поселении «Рабочий поселок Охотск», сельских поселениях Инское, Аркинское, Булгинское, «Поселок Морской», «Поселок Новое Устье». Общая численность дружинников составила 164 человека (при плане 135 человек). В целях популяризации деятельности народных дружин, привлечения населения района к участию в обеспечении охраны общественного порядка в соответствии с действующим законодательством в 4 квартале 2020 года проведен районный Слет народных дружин, на котором подведены итоги конкурса «Лучшая народная дружина» и «Лучший народный дружинник».
Выполнены мероприятия по защите населения и территории Охотского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также по профилактике терроризма, экстремизма. Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера осуществляется региональной системой централизованного оповещения населения Хабаровского края. Из 8 муниципальных образований устройства установлены в трех поселениях (городском поселении «Рабочий поселок Охотск», сельских поселениях Аркинском и «Село Вострецово»). В целом по району охват населения централизованным автоматизированным оповещением составил 67% (план – 100%). Данный показатель не меняется на протяжении последних трех лет, в связи с тем, что эти системы устанавливаются за счет краевых средств. Предложения администрации района по продолжению работ по установке блоков системы в остальных поселениях района ежегодно по итогам проверки системы направляются в комитет Правительства края по гражданской защите, но из-за отсутствия необходимого финансирования из краевого бюджета вопрос не решен.
Норматив оповещения глав поселений района, сотрудников администрации района и членов КЧС района об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций выполняется и составляет 10 минут.
В рамках профилактики терроризма, экстремизма в целях организации взаимодействия органов безопасности и органов местного самоуправления района в условиях террористической угрозы, предупреждения террористических актов и минимизации последствий их проявлений проведена практическая тренировка с участием представителей УФСБ России по Хабаровскому краю по вводной «Захват террористами здания МКУК ЦКДД в рп. Охотск». 
Доля паспортизированных объектов в общем количестве потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения, образования, здравоохранения и мест массового пребывания людей составил 95 % при плане 100% (два паспорта безопасности были направлены во второй половине декабря 2020 года в УФСБ России по Хабаровскому краю для окончательного согласования). Доля объектов, оснащенных системами видеонаблюдения, кнопками экстренного вызова полиции и периметровым ограждением в общем количестве потенциально опасных объектов жизнеобеспечения, образования и здравоохранения, мест массового пребывания людей составила 80%. В 2020 году установлено 4 наружных видеокамеры с выводом видео на монитор в помещении ЕДДС района. На 2021 год запланирована установка еще 8 видеокамер, для чего в бюджете района предусмотрены 403 тысячи рублей, в том числе 183 тысячи рублей из краевого бюджета.
1.3. В сфере досуга и физической культуры удельный вес жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения района составил 48,1% (при плановом показателе 45%). Рост показателя в течение нескольких лет обусловлен введением в эксплуатацию трех плоскостных спортивных объектов (центральная спортивная площадка в р.п. Охотск, многофункциональная спортивная площадка, универсальная игровая площадка в Булгинском сельском поселении). В 2020 году организовано и проведено 26 спортивных мероприятий среди различных возрастных групп населения, в которых приняло участие 932 человека, из них 674 – дети и подростки. В краевых соревнованиях приняли участие 33 спортсмена района. Доля жителей района, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов, составила 86,7% (план 47%). Из 83 человек, принявших участие в сдаче нормативов ГТО, выполнили все нормативы 2 человека. Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории граждан в районе составил 11,6% (план 6%). 
Выполнены показатели вовлечения молодежи в детские и молодежные общественные объединения (план 235 человек, факт 365 человек); участия молодежи в районных и краевых мероприятиях патриотического, духовно-нравственного воспитания и гражданского становления (план 450 человек, факт 620 человек); количества участников, участвующих в краевых и районных мероприятиях, направленных на формирование здорового образа и  стиля жизни, укрепление здоровья молодых граждан (план 600 человек, факт 932 человека).
1.4. В целях сохранения и развития культурного потенциала и культурного наследия района проведены мероприятия по развитию культурно-досуговой деятельности и народного художественного творчества, организации библиотечного обслуживания населения. Выполнены показатели по сохранению контингента обучающихся по дополнительным образовательным программам в возрасте от 5 до 16 лет (71 человек при плане 60 человек), количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тысячу населения района (549 экземпляров при плане 100 экземпляров).
Не достигнут показатель по увеличению численности посетителей культурно-досуговых мероприятий в связи с проведением мероприятий по недопущению распространения коронавирусной инфекции, и соответственно по уровню удовлетворенности населения качеством и доступностью услуг в сфере культуры (75% при плане 80%).
2. По направлению экономического развития:
В целях создания благоприятного климата для привлечения инвестиций в район и поддержки малого и среднего бизнеса на сайте администрации района в инвестиционном разделе формируется актуальная информация  об инвестиционной деятельности в районе, в том числе об имеющихся инвестиционных площадках для передачи в аренду и создания производства. Проводится работа по оценке регулирующего воздействия. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства  (далее – МСП) в расчете на одну тысячу человек населения района составило 27 единиц при плане 30 единиц. Показатель ниже запланированного в связи с тем, что в сведения, содержащиеся в едином реестре субъектов МСП, размещенном на официальном сайте Федеральной налоговой службы, были внесены изменения по корректировке статуса субъектов МСП. В результате количество субъектов МСП за 2020 год составило 165 единиц (2019 – 176 единиц), в то же время количество вновь созданных субъектов МСП в 2020 году составило 12 единиц.
2.1.  В сфере сельского хозяйства сохранена численность поголовья коров, свиноматок, козоматок в хозяйствах населения. Поголовье северных оленей незначительно уменьшилась, в связи с тем, что в связи с погодными условиями в РО КМНС «Сунтар» произошел падеж в количестве 189 голов. Количество созданных сельскохозяйственных потребительских кооперативов соответствует запланированному (3 единицы).
3. В направлении территориального развития:
3.1. В сфере развития жилищно-коммунальной инфраструктуры проводится работа по повышению качества предоставления жилищно-коммунальных услуг и обеспечению комфортных условий проживания населения. Доля объема тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой (используемой) на территории района, увеличилась по сравнению с 2019 годом с 10% до 11%, но план не достигнут (15%), так же как и доля объема холодной воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (поставляемой централизованно) на территории района (план 21%, факт 17%, в 2019 году – 16%).
3.2. В целях развития транспортной инфраструктуры и благоустройства территорий произведено содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям (100%). Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт, составила 11,2% при плане 3,6%. Обеспечены в полном объеме количество субсидируемых пассажирских перевозок автомобильным транспортом (5 маршрутов); регулярность движения автомобильного транспорта по муниципальным маршрутам (100%); количество субсидируемых пассажирских перевозок воздушным транспортом (3 маршрута); регулярность полетов воздушного транспорта по внутрирайонным маршрутам (100%); количество дорожно-транспортных происшествий при осуществлении пассажирских перевозок автомобильным транспортом (0 единиц). Специализированная дорожная техника для содержания, ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения не приобреталась, в связи с отсутствием в районном бюджете средств на ее приобретение.
4. По направлению муниципального развития:
4.1. В целях обеспечения открытости работы органов власти изучено мнение населения об эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе с использованием портала «Голос-27». Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления района составила 48,5% от числа опрошенных (в 2019 году – 41%).
4.2. В целях развития местного самоуправления реализован комплекс мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи земельных участков и имущества, находящегося в собственности муниципального района) за счет усиления контроля за своевременностью и полнотой поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков и муниципального имущества и оптимизации состава и структуры муниципальной собственности. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) составила 34% при плановом показателе 14%. Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета района составил 91% (план 90%).
В 2020 году велась реализация 20 муниципальных программ. Оценка эффективности реализации муниципальных программ производится по следующим критериям: освоение средств бюджета района, выполнение мероприятий, предусмотренных в муниципальной программе, достижение показателей эффективности. По результатам оценки присваивается рейтинг эффективности муниципальной программы в отчетном году: высокая эффективность, достаточная эффективность, низкая эффективность, неэффективная реализация. 
В 2020 году 4 муниципальных программы реализованы с высокий эффективностью: «Развитие муниципальной службы в Охотском муниципальном районе Хабаровского края на 2013-2020 годы»; «Предупреждение коррупции в Охотском муниципальном районе на 2020-2022 годы»; «Профилактика правонарушений в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы»; «Профилактика терроризма и экстремизма в Охотском муниципальном районе на 2020 - 2024 годы». 
С достаточной эффективностью реализованы следующие муниципальные программы: «Молодежная политика в Охотском муниципальном районе на 2017 - 2025 годы», «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы»; «Муниципальная программа повышения эффективности управления общественными финансами Охотского района на период до 2018 года»; «Развитие малого и среднего предпринимательства и сельского хозяйства в Охотском муниципальном районе на 2016-2020 годы»; «Содействие развитию коренных малочисленных народов Севера, проживающих в Охотском муниципальном районе, на 2017-2025 годы»; «Развитие культуры Охотского муниципального района на 2017-2021 годы», «Развитие семейной политики в Охотском муниципальном районе на 2017-2025 годы», «Укрепление единства российской нации и этническое развитие народов, проживающих в Охотском муниципальном районе Хабаровского края, на 2015-2025 годы», «Сохранность и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Охотского муниципального района на 2020-2025 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Охотского муниципального района на 2020-2025 годы», «Развитие транспортной системы Охотского муниципального района на 2019-2025 годы».
С низким уровнем эффективности реализованы программы «Формирование здорового образа жизни населения Охотского муниципального района на 2017-2025 годы»; «Развитие системы образования в Охотском муниципальном районе на 2017-2021годы».
По результатам проведенного мониторинга выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии, первостепенной задачей органов местного самоуправления района остается работа по повышению эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического развития района в целях повышения уровня жизни населения и дальнейшего развития экономики района. 
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